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PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el pardgrafo 2°
del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual
se establece el Codigo de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 22 del ar-
ticulo 298 de la Ley 906 de 2004 el cual establece-
ra lo siguiente:

Avrticulo 298. EI mandamiento escrito expedido
por el juez correspondiente indicara de forma clara
y sucinta los motivos de la captura, el nombre y
los datos que permitan individualizar al indiciado
0 imputado, cuya captura se ordena, el delito que
provisionalmente se sefiale, la fecha de los hechos
y el fiscal que dirige la investigacion.

La orden de captura tendré una vigencia maxi-
ma de un (1) afio, pero podra prorrogarse tantas
veces como resulte necesario, a peticion del fiscal
correspondiente, quien estara obligado a comuni-
car la prorroga al organismo de Policia Judicial en-
cargado de hacerla efectiva.

La Policia Judicial puede divulgar a través de los
medios de comunicacion las 6rdenes de captura.

De la misma forma el juez determinara si la
orden podréa ser difundida por las autoridades de
policia en los medios de comunicacion, durante su
vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumpli-
miento de orden judicial serd puesta a disposicion
de un Juez de Control de Garantias en el plazo
maximo de treinta y seis (36) horas para que efec-
tle la audiencia de control de legalidad, ordene
la cancelacion de la orden de captura y dispon-
ga lo pertinente con relacion al aprehendido. Lo

aqui dispuesto no se aplicara en los casos en que
el capturado es aprehendido para el cumplimiento
de la sentencia, caso en el cual sera dispuesto a
disposicion del juez de conocimiento que profirio
la sentencia.

Pardgrafo 2°. Cuando existan motivos razo-
nables para sospechar que una nave esta siendo
utilizada para la realizacion de cualquier delito,
los miembros uniformados de la Armada Nacio-
nal o de la Infanteria de Marina deberén aplicar
el procedimiento de interdiccién maritima y con-
ducir inmediatamente la nave y las personas que
estén a bordo a puerto para que se verifique el
caracter ilicito de las actividades realizadas. En
este caso, el término sefialado en el paragrafo an-
terior se contara a partir del momento en el cual
se verifique la ilicitud de las actividades realiza-
das, siempre y cuando se cumpla el procedimien-
to de interdiccién maritima y se hayan respetado
los derechos fundamentales de los involucrados.
Esta norma se aplicara también a las capturas que
se produzcan en zonas selvaticas y fluviales con
la intervencion de la Armada o la Infanteria de
Marina.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

En Colombia judicializar un capturado en me-
nos de 36 horas es un reto, mas aun si la captura es
realizada en una zona recondita. La realidad es que
se han presentado casos de vencimiento de térmi-
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nos por no judicializar a los capturados aun cuan-
do estos procesos se han llevado a cabo dentro de
las grandes ciudades.

Desde determinados puntos geograficos no se
alcanza a transportar a un capturado para que se
realice su judicializacion en menos de 36 horas,
pues el recorrido de la distancia entre el sitio don-
de se comete el presunto delito y el lugar donde se
debe realizar la judicializacion puede copar las 36
horas legales. En dichos casos resulta fisicamente
imposible legalizar la captura de un sospechoso, lo
que genera una impunidad inusitada y contraria a
la del Estado de Derecho.

Colombia tiene un poco menos de un millén de
metros cuadrados en &rea maritima, la cual repre-
senta aproximadamente el 44% del territorio, basta
con decir que el &rea maritima de Colombia supera
en mas de 200 km? al 4rea tanto terrestre como
maritima de un pais como Francia. Por eso cuan-
do se produce una accién en alta mar, en muchos
puntos geograficos es fisicamente imposible llegar
a puerto antes de 36 horas.

Con la modificacion de este paragrafo, se busca
tener las herramientas para judicializar a aquellas
personas que cometen delitos en alta mar, ya que
la realidad obliga a dejarlos en libertad por venci-
miento de términos, coartando asi el derecho a las
victimas a ser reparadas, del Gobierno a proteger
el territorio y de la Nacion a amparar el Estado de
Derecho.

Este hecho continta presentandose frente a
todos los delitos que se pueden cometer en los
mares colombianos para evitar este camino a la
impunidad.

No es la primera vez que esta situacion se pone
bajo estudio del Congreso y las instituciones del
pais. Ya antes la norma que se busca modificar fue
aprobada por el legislador pero soélo se circunscri-
bio a los delitos de narcotrafico, dejando de lado
los demés punibles que se pudieran realizar. Dicha
disposicion fue demandada ante la Corte Constitu-
cional, Tribunal que declaré su exequibilidad, aun
cuando se temia que este paragrafo pudiera poner
en peligro los derechos humanos de quien fuera
capturado en concordancia a lo establecido en el
paragrafo 2°.

Sin embargo, la Corte Constitucional sustentd
la decision tomada de la siguiente manera en la
Sentencia C-239 de 2012:

3.6.2. Constitucionalidad condicionada del
aparte final del pardgrafo 2° del articulo 56 de la
Ley 1453 de 2011.

47. El estudio adelantado en esta sentencia lle-
va a la siguiente conclusion: lo previsto en el pard-
grafo 2°del articulo 56 de la Ley 1453 de 2011 en
cuanto a la forma en que se debe contar el término
de 36 horas para poner a disposicion ante el juez
de control de garantias a las personas capturadas
con ocasion del procedimiento de interdiccion ma-
ritima, presenta problemas constitucionales.

Porque como se dijo en Sentencia C-163 de
2008, el plazo de las 36 horas previsto en la ley
procesal para someter al control de legalidad de
la captura efectuada en cualesquiera de sus moda-
lidades, es un limite temporal destinado a “evitar
las privaciones arbitrarias de la libertad”. De alli
que se deba interpretar de manera restrictiva, por
las afectaciones que representa para la libertad y
para los postulados constitucionales pro libertate,
v de reserva legal y judicial de las mismas, “en
cuyo marco es inadmisible una privacion de la li-
bertad que no cuente con la definicion de un plazo
para el respectivo control de su legalidad (...)".

48. Sin embargo, no parece razonable declarar
la inconstitucionalidad del precepto, en particular
del aparte acusado en la demanda, por cuanto di-
cha decision podria paradojicamente dejar en una
situacion peor a las personas capturadas durante
la operacion naval mencionada, pues la falta de
una indicacion precisa sobre la forma en que se
aplica la garantia del articulo 28 constitucional,
generaria un vacio normativo que causaria mayor
incertidumbre y permitiria toda suerte de interpre-
taciones en cabeza de los operadores juridicos.

De otro lado, también podria objetarse que una
decision de declarar la inconstitucionalidad de la
regla de aplicacion de que trata el pardagrafo 2°
del articulo 56 de la Ley 1453 de 2011, no toma en
cuenta el hecho de que con dicha ordenacion, en
todo caso el legislador busca regular el funciona-
miento de la garantia constitucional de la libertad
personal (art. 28 inc. 2°. C.P), en el evento de la
interdiccion maritima como actuacion estatal de
la Armada Nacional que defiende el orden cons-
titucional (art. 217 C.P) y da cumplimiento a las
obligaciones internacionales (arts. 9°y 224 C.P)
v nacionales (art. 6°) del Estado colombiano, de
participar en la persecucion del delito de trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropi-
cas. También por cuanto, como se ha visto, la figu-
ra especifica regulada puede ser entendida como
[flagrancia, una excepcion constitucional al princi-
pio de reserva judicial de la primera palabra (art.
32C.P).

Desde los anteriores elementos de juicio, una
decision de inexequibilidad del aparte acusado
seria entonces inaceptable pues dejaria desprote-
gidos los bienes juridicos que en ella se preservan.

49. Ademdas, la declaratoria de inexequibili-
dad no tendria tampoco presente, como se dijo
en la Sentencia C-251 de 2002, que no obstante
el caracter imperativo de la regla constitucional
consagrada en el articulo 28 y las restricciones
que su interpretacion impone al operador juridi-
co, el cumplimiento del término de las 36 horas
esta ligado de manera indisoluble al cubrimiento
de prestaciones por parte del Estado. Dichas pres-
taciones deben ser cumplidas a cabalidad, con el
rigor que el bien juridico de la libertad impone,
pero dentro del margen de posibilidad que deter-
minen las circunstancias.
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50. En el presente asunto, se trata de la situa-
cion especifica en que la Armada Nacional actua
en el espacio maritimo, sea este el de las aguas
Jurisdiccionales o en aguas internacionales, esto
es, dentro de las 12 millas nauticas o de 22 kilo-
metros 224 metros del mar territorial, dentro de
las 200 millas nauticas de la zona economica ex-
clusiva contadas desde donde se mide la anchura
del mar territorial (articulos 1°y 7°de la Ley 10
de 1978) y mas alla en alta mar. En estas diferen-
tes distancias puede ocurrir que la Armada Na-
cional, de manera independiente o en el marco de
los acuerdos suscritos con otros Estados, segun
las reglas senaladas del Derecho Internacional
aplicable, encuentre motivos razonables y decisi-
vos de sospecha relacionados con que una cierta
nave trafica drogas ilicitas, proceda a la interdic-
cion maritima y encuentre que en efecto transpor-
ta sustancias que igualmente, de modo razonable,
permiten motivadamente concluir, llevan estupefa-
cientes y sicotropicos.

En condiciones tan diversas, no obstante el
Estado disponga de todos los recursos y capaci-
dad técnica y operativa con que actua la Arma-
da Nacional en el procedimiento de interdiccion
maritima, puede resultar posible que desde el mo-
mento en que opera el desvio y por consiguiente
la captura en flagrancia inferida de los ocupantes
de la nave, hasta el momento en que es verificado
por las autoridades competentes el cardcter ilicito
de la sustancia se dispongan estos ultimos ante el
Jjuez de control de garantias, hayan transcurrido
mas de las 36 horas de que trata el articulo 28 del
inciso 2°de la Constitucion.

Esta situacion, empero, puede ser explicable y
admisible. Porque ad impossibilia nemo tenetur
o nadie estd obligado a lo imposible, como dice
la regla de la tradicion romanistica, que a su vez
deriva de la regla esa si romana segun la cual im-
possibilium nulla obligatioest, es nula la obliga-
cion de cosas imposibles, recogidas una y otra por
nuestro ordenamiento juridico, como da cuenta el
empleo que de ellas ha hecho la jurisprudencia
constitucional.

51. De tal suerte y como se estimo en esa deci-
sion que se cita, no obstante la valia indiscutible
de la garantia constitucional para proteger la li-
bertad individual de los actos arbitrarios de au-
toridad y la necesidad de preservar su integridad
personal asegurando su presencia fisica ante el
Jjuez de control de garantias, no puede obligarse
al Estado a cumplir con las 36 horas del articulo
28 C.P. retomadas por el pardgrafo del art. 56 de
la Ley 1453 de 2011, con independencia del lugar
donde se adelante la interdiccion maritima y la
distancia que este punto tenga al puerto colombia-
no mds cercano, de las vicisitudes y condiciones y
contratiempos de cardcter meteorologico, estraté-
gico, logistico que la actuacion pueda significar.

Una carga asi determinaria la conclusion irra-
zonable de que fuere imperativo el cumplir con
las 36 horas que trata el art. 28 constitucional,

en caso de captura por interdiccion maritima, con
independencia de situaciones de tormenta, ma-
rea alta y demas peligros, riesgos e implicaciones
operativas en que tenga lugar dicho procedimien-
to y que pueden poner en peligro la vida misma
de los capturados y también de los miembros de
la Armada Nacional. Supondria una tal interpre-
tacion, que el mero transcurso de las 36 horas ge-
neraria la obligacion de liberar a quienes razona-
blemente, se entiende, estan cometiendo un delito,
con las graves consecuencias que se generarian
en la lucha contra el narcotrdfico. Con ello ope-
raria una aplicacion de una regla constitucional
como posicion juridica absoluta y definitiva, con
una unica interpretacion posible 'y con prevalencia
inalterable frente a todos los demas bienes juri-
dicos constitucionales llamados a ser protegidos
con la medida.

52. Contrario sensu, un entendimiento razo-
nable permite determinar que no puede exigirse
al Estado, que en el preciso momento de la inter-
diccion maritima se asegure que, conforme a un
mapa de tiempos, exista una autoridad judicial a
una distancia no mayor de 36 horas desde cual-
quier punto en el que ese procedimiento opere, sea
dentro de las 12 millas del mar territorial, las 200
de la zona economica exclusiva o la distancia in-
determinada en el mar abierto. Y en consecuen-
cia, también es razonable estimar que la legalidad
de la captura en flagrancia inferida ocurrida con
ocasion de la interdiccion maritima, depende de
que las autoridades captoras realicen todas las
diligencias y actos que cierta y decididamente se
dirijan a hacer efectiva la garantia constitucio-
nal que protege la libertad personal mediante la
entrega fisica de las personas capturadas ante la
autoridad judicial.

53. La pregunta que naturalmente surge del
analisis precedente es la que sigue: {qué debe ha-
cer la Corte para enfrentar la anterior situacion,
segun la cual la figura de la captura durante el
procedimiento de interdiccion maritima podria te-
ner problemas de constitucionalidad, pero su re-
tiro del ordenamiento juridico puede generar un
desconocimiento grave e irrazonable de los prin-
cipios y deberes constitucionales del Estado co-
lombiano?

Para responder a ese interrogante, la Corte re-
cuerda que, segun reiterada jurisprudencia, ella
tiene la facultad de modular el sentido de sus deci-
siones y por ello, no esta atrapada en la disyuntiva
de mantener en forma permanente una norma le-
gal (declaracion de constitucionalidad) o retirarla
en su integridad (sentencia de inexequibilidad),
puesto que la Carta simplemente ha establecido
que a la Corte compete “decidir sobre las de-
mandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes” (C. P. 241 ord 4°).
Por consiguiente, al decidir sobre las demandas
de inconstitucionalidad, la Corte debe adoptar la
modalidad de sentencia que permita asegurar la
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guarda de la integridad y supremacia de la Cons-
titucion.

54. De tal suerte, la Corte considera que es po-
sible condicionar la exequibilidad de la expresion
acusada, a fin de ajustarla a la Carta. Asi, para
corregir la afectacion sobre la garantia constitu-
cional que protege la libertad personal, la Corte
considera indispensable precisar que el término
de las 36 horas para poner a disposicion de las
personas capturadas en la nave materia de inter-
diccion maritima por las razones senaladas, no
puede contarse desde el momento en el cual se ve-
rifique en puerto que las sustancias transportadas
son ilicitas.

Aunque tal comprobacion solo podra hacerse
efectiva por la autoridad competente, a saber la
Fiscalia y los cuerpos técnicos con que la misma
opera, no resulta admisible con la Constitucion
que su contabilizacion se suspenda hasta que di-
cha verificacion ocurra, una vez se llegue a puerto
colombiano. Lo anterior, como quiera que la Ar-
mada Nacional tanto en aguas jurisdiccionales
como en aguas internacionales, al estar ejercien-
do competencias de autoridad estatal colombiana,
esta sometida a la Constitucion y en esa misma
medida, los nacionales o los extranjeros que pue-
dan ser objeto de captura y llamados a ser inves-
tigados y juzgados en el pais, segun las reglas de
competencia dispuestas, también gozan de todas
las garantias que prevé la Carta, incluida la del
articulo 28, inciso 2°.

La Corte determina asi el unico sentido del pa-
ragrafo 2° del articulo 56 de la Ley 1453 de 2011
que resulta acorde con la Constitucion, en par-
ticular con el cargo de violacion del articulo 28
C. P. En este orden, sera constitucional solo en el
entendido de que una vez capturada en flagrancia
la o las personas ocupantes del barco en cuestion,
con el cumplimiento pleno de las formas y exigen-
cias del procedimiento de interdiccion maritima y
el respeto y garantia cabal de los derechos fun-
damentales que se pudieren afectar durante toda
la actuacion, el téermino para entregarlas y defi-
nir su situacion juridica ante el juez de control de
garantias, sera el minimo posible y bajo ninguna
circunstancia podra superar el término de las 36
horas contadas a partir del momento en que se lle-
ga al puerto colombiano mas cercano.

55. En esta medida, la Armada Nacional debe-
rd celosamente procurar: i) el inmediato desvio de
la nave objeto de interdiccion maritima, dentro de
las condiciones que razonablemente lo permitan
para la mayor seguridad de los capturados y de
la operacion naval; ii) la estricta proteccion de
los derechos fundamentales de las personas cap-
turadas en flagrancia; iii) el cumplimiento de la
integridad de formas y garantias que reglan el
procedimiento de interdiccion maritima; iv) la
diligente y pronta comunicacion y coordinacion
con las autoridades competentes, en particular la
Fiscalia para que provea lo necesario para reci-
bir con prontitud en puerto la nave, las sustancias

transportadas sobre las que se sospecha de modo
razonable su ilicitud y naturalmente las personas
a bordo capturadas.

Y finalmente, en caso de estimarse legal la
captura por la situacion de flagrancia, la Fisca-
lia debera remitir con las formalidades del inciso
4° de ese ultimo precepto, ante el juez de control
de garantias a los capturados en flagrancia por la
Armada Nacional, para que decrete, si se dan las
condiciones del articulo 308 C. P. P, la medida de
aseguramiento.

56. Todas las anteriores actividades, deberan
asegurar que la garantia del articulo 28 consti-
tucional se preserve y en todo caso transcurra el
menor tiempo posible desde el momento de la cap-
tura en flagrancia producto de la interdiccion ma-
ritima y el control efectivo de la restriccion de la
libertad de los implicados por el juez competente,
de modo que no supere las 36 horas contadas des-
de el arribo a puerto colombiano, como forma de
proteger la libertad personal y la garantia de re-
serva judicial de la primera palabra, asi como los
demas bienes juridicos que protege el precepto.

57. A este propdsito y en los sefialados términos
se declarara la constitucionalidad condicionada
del paragrafo 2° del articulo 56 de la Ley 1453 de
2011, por el cargo analizado.

Practicada la visita, de estimarse infringidas
las normas en comento, deberd ordenarse al buque
en cuestion, que navegue a puerto colombiano a
los efectos de adelantar la investigacion adminis-
trativa correspondiente. Del mismo modo, se es-
tablece que los buques y aeronaves del Ministerio
de Defensa Nacional podran, conforme las con-
venciones internacionales, “ejercer el derecho de
persecucion de tales buques o naves e igualmente
a aquellas sobre las cuales se tengan motivos fun-
dados para creer que han cometido una infraccion
a las leyes y reglamentos colombianos”, en espe-
cial, los previstos en ese decreto (pardagrafo del
articulo 10, modificado por el art. 3° del Decreto
numero 1813 de 1990).

No se puede negar que el narcotrafico es un fla-
gelo para el pais, pero tampoco se puede negar que
no es el Unico delito, y que en las zonas maritimas
de Colombia se cometen constantemente actos
contrarios a la Ley. El Estado colombiano no pue-
de estar obligado a realizar una judicializacion en
términos fisicamente imposibles para todos aque-
llos crimenes diferentes al narcotrafico.

Los demas delitos también representan un dafio
para el Estado y para la sociedad. Es por esto que
aquellos delitos que se cometan contra naciona-
les o extranjeros, recursos naturales o elementos
culturales que se encuentren en los mares de Co-
lombia tienen que ser judicializados y es deber del
Estado proveer las herramientas normativas perti-
nentes para hacerlo.

Al ser imposible judicializar en menos de 36
horas a aquellas personas en algunos puntos de los
mares colombianos, se deberan manejar las mis-
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mas condiciones que cuando el crimen esta rela-
cionado con el narcotrafico, puesto que este no es
el tnico acto punible que se encuentra en la legis-
lacion colombiana.

Asi mismo estas judicializaciones se realizaran
Unica y exclusivamente cuando “se cumpla el pro-
cedimiento de interdiccion maritima” 'y dos, que
“se hayan respetado los derechos fundamentales

2

de los involucrados”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-239
de 2012 también se refirio a la forma en la que la
Armada puede llegar a abordar una embarcacioén
y las razones para hacerlo, justificandolo de la si-
guiente manera:

3.6.1. Alcance normativo del precepto acusado
y sus implicaciones en el presente proceso. Re-
planteamiento del problema juridico.

45.2. (...) En particular, se trata de un tipo es-
pecial de “flagrancia inferida, en la que aunque
no existe certeza juridica plena sobre la condicion
ilicita de las sustancias encontradas y que trans-
porta la nave, existen motivos razonables para
sospechar que son estupefacientes o sustancias
psicotropicas y, por tanto, constituyen el delito
consagrado en el articulo 376 del Codigo Penal.

Esta seguridad sobre la ilicitud de la conduc-
ta no se obtiene de la propia autoridad naval
colombiana, por las razones atrds aducidas, o
sea, porque no actua como policia judicial, ni
tiene competencias para determinar en sentido
estricto la ilicitud de una conducta en el marco
de una investigacion penal, incluso de cardcter
preliminar.

Por lo demas, los “motivos razonables para
sospechar” no sdlo se concretan para solicitar la
detencion de maquinas de la nave, su visita e ins-
peccion, acordada o en su defecto adelantada por
la fuerza, con todas las garantias existentes en la
legislacion nacional y en la legislacion internacio-
nal incorporada al dervecho colombiano. También
lo estan en el hecho de encontrarse sustancias
transportadas por la nave en comento, las cuales
confirman esos motivos de sospecha razonable y
seria, pues ofrecen un claro nivel de justificacion
objetiva y constituyen un indicio vehemente y con-
vincente de que se trata de mercancias que con-
tienen estupefacientes o sustancias psicotropicas
y que, por lo tanto, representan la comision del
mencionado delito.

Es por esto que mediante este proyecto se busca
obligar al Estado a realizar las acciones que se en-
cuentran dentro del marco legal para garantizar los
derechos de las dos partes, tanto de aquellos que
cometen un crimen como de las posibles victimas
de las acciones criminales.

Esto mediante herramientas que permitan que
el Estado pueda ejercer su soberania, y que no se
vea obligado a lo imposible, derivando como ya se
ha dicho en la impunidad.

Por ultimo no hay razén para discriminar los
crimenes que supondrian que quien lo comete

quede en libertad dependiendo del lugar donde es
capturado. Todas las victimas de todos los delitos
tienen derecho a ser reparadas. La legalizacion de
la captura de quien comete un delito hace parte del
proceso de reparacion, y esto debe garantizarse
aun cuando la captura se realice en los lugares mas
reconditos del pais, desde donde resulta fisicamen-

te imposible cumplir la regla de las 36 horas.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2013 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley niimero
03 de 2013 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales por el honora-
ble Senador Juan Lozano Ramirez.

El Secretario,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D.C., 20 de julio de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 03 de 2013 Senado, por
medio de la cual se modifica el pardgrafo 2° del
articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual se
establece el Cédigo de Procedimiento Penal, me
permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por el honorable
Senador Juan Lozano Ramirez. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comisioén Primera Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C., 20 de julio de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la adecua-

da y efectiva participacion de la poblacion negra

afrocolombiana en los niveles decisorios de las

diferentes Ramas y Organos del Poder Publico,

de conformidad con los articulos 13 y 40 de la

Constitucion Nacional y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad y conceptos. La presente
ley crea mecanismos que obligan a las autoridades
a promover y garantizar a la poblacioén negra afro-
colombiana la participacion en todos los niveles
decisorios de las ramas y 6rganos del poder publi-
co, incluidas las entidades a que se refiere el inciso
final del articulo 115 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Para los efectos de esta ley se entienden apli-
cables los conceptos contenidos en la Ley 581 de
2000, especialmente los criterios de “maximo ni-
vel decisorio” y “otros niveles decisorios”.

Articulo 2°. Participacion efectiva de los afio-
descendientes. El Estado garantizara la participa-
cion de la poblacion negra afrocolombiana, en un
porcentaje no menor a la proporcion de esta pobla-
cion conforme al Censo poblacional legal vigente,
en los niveles del poder publico del maximo nivel
decisorio y de otros niveles decisorios, en las enti-
dades de las tres ramas y 6rganos del poder publico
a nivel nacional, y los cargos de mayor jerarquia
en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal.

Articulo 3°. Excepciones. Lo dispuesto en el
articulo anterior no se aplica a los cargos pertene-
cientes a la carrera administrativa, judicial u otras
carreras especiales, en las que el ingreso, perma-
nencia y ascenso se basan exclusivamente en el
mérito.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos
de eleccion y a los que se proveen por el sistema
de ternas o listas.

Articulo 4°. Reglas aplicables. En la aplicacion
de la obligacion contenida en el articulo 2° se apli-
caran las normas contenidas en la Ley 581 de 2000
en proporcioén y armonia a la institucionalidad de
proteccion a la poblacion afrodescendiente. Espe-
cialmente se aplicaran los siguientes criterios:

1. En los casos de ingreso y ascenso en la carre-
ra administrativa o en cualquiera de los sistemas
especiales de carrera de la administracion publica,
se garantizara la participacion de poblacion negra
afrodescendiente en los respectivos concursos o
Cursos.

2. La regla de seleccion consagrada en la pre-
sente ley se aplicara en forma paulatina, en la me-
dida en que los cargos vayan quedando vacantes.

3. Cuando el nombramiento de las personas que
han de ocupar dichos cargos dependa de varias per-

sonas o entidades, se procurard que la poblacion
afrocolombiana, negra, racial y palenquera tengan
una adecuada representaciéon conforme a la regla
de seleccion prevista, sin que este sea un impera-
tivo ineludible por los condicionamientos mismos
del proceso de seleccion.

4. En la provision de la cuota de género a la que
hace alusion la Ley 581 de 2000 se dara prioridad
a las mujeres pertenecientes a la poblacion negra
afrodescendiente.

Avrticulo 5°. Incentivos para vinculacion en el
sector privado. Faclltese al Gobierno Nacional
para disponer incentivos tributarios especiales
para las empresas del sector privado que vinculen
en cargos de direccion o del nivel ejecutivo de las
mismas, a miembros de la poblacion negra afroco-
lombiana.

Paragrafo. Créese el Certificado de Responsa-
bilidad Social Empresarial; el cual le seré otorgado
a las empresas que vinculen a un 10% trabajadores
en los diversos niveles a poblacion afrocolombia-
na, negra, racial y palenquera.

Articulo 6°. Vigilancia y cumplimiento de la ley.
El Procurador General de la Nacion y el Defensor
del Pueblo, velarén por el estricto cumplimiento
de esta ley.

La Procuraduria General de la Nacion, y la
Defensoria del Pueblo dentro de sus actuales es-
tructuras administrativas, crearan una Comision
de Seguimiento y Control al cumplimiento por
parte de las autoridades nominadoras a lo estable-
cido en la presente ley, que tendra las siguientes
funciones:

 Ejercer Veeduria en los concursos publicos
para refrendar que las decisiones tomadas no estén
dadas en criterios de discriminacion racial.

* Supervisar que los mecanismos de evaluacion
(entrevistas, pruebas técnicas y psicologicas no es-
tén sesgados por razones de raza).

e Hacer monitoreo al cumplimiento de la ley
en los cargos pertenecientes al maximo nivel de-
cisorio en las diversas entidades y corporaciones
publicas.

« Iniciar los procesos y adoptar las sanciones
respectivas dentro de sus competencias

« Presentar ante el Congreso de la Republica,
un informe anual sobre las investigaciones y san-
ciones impuestas por el incumplimiento de la ley.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las que
le sean contrarias.

GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ
Representante a la Camara por Bogold
Movimiento Polltico MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS Espacio y Cantidad de Miembros Afros
1. Contexto De 6 Departamentos Administrativo. Departamento Ad-
K ; . i ministrativo de la Presidencia de la Republica, DNP, para 0
Colombia es el segundo pais latinoamericano |la Prosperidad Social, de la Funcién Publica, DANE,
con mayor presencia de afrodescendientes, las es- | Colciencias
timaciones oscilan entre que un 15 a 20 % del to- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Historica- 0
s « , . mente)
Fal de la pob}amon es afro. “Segln el primer g.rerln 9 Magjistrados de la Corte Constitucional 0
informe realizado por la ONU sobre la pOblaCIO,n 23 Magistrados de la Corte Suprema de Justicia 0
afrod_escendlente, en Colombia esta representaria |27 magistrados del Consejo de Estado 0
la quinta parte de todo el pais. De 9 Superintendentes. Superintendente Financiero, In-
. dustria y Comercio, SPD, Nacional de Salud, de Socie-
Aqnque segun el censo (_jel 2005 los afro_cp— dades, de Economia Solidaria, Vigilancia y Seguridad| °
lombianos son el 10,6 por ciento de la poblacién | Privada, Notariado y Registro, de Puertos y Transporte
(4.316.592 personas), la ONU asegura que Son mas. | De 18 Miembros del Gabinete de Gobierno de Bogota 1
“El término ‘negro’ suele tener una connotacion pe- De 13 Miembros del Gabinete de la Alcaldia de Cali 2
yorativa, por lo que muchos afro pudieron sentirse [ De 21 Miembros del Gabinete de Medellin 1

inclinados a no autorreconocerse”, dijo. Basandose
en este subregistro, el informe asegura que la cifra
puede elevarse al 15 o 20 por ciento” (E! Tiempo).

Pero la poblacion afrodescendiente, negra, racial
y palenquera han sido sometidos a procesos histori-
cos de exclusion que no han permitido su acceso a las
diversas esferas del poder en Colombia. Conforme
a los datos del Movimiento Cimarrén Colombiano:

1. El ingreso per cépita promedio de los(as)
afrocolombianos(as) se aproxima a los 500 dolares
anuales, frente a un promedio nacional superior a
los 1.500 dolares.

2. El 75% de la poblacién afro del pais recibe
salarios inferiores al minimo legal de vida se ubica
en un 20% por debajo del promedio nacional. La
calidad de la educacién secundaria que recibe la
juventud afrocolombiana es inferior en un 40%, al
compararla con el promedio nacional.

3. En los departamentos del Pacifico colombia-
no, de cada 100 jovenes afros que terminan la se-
cundaria, solo 2 ingresan a la educacion superior.

4. Aproximadamente el 85% de la poblacion
afrocolombiana vive en condiciones de pobreza y
marginalidad, sin acceso a todos los servicios pu-
blicos bésicos.

Como ejemplo de los procesos de exclusion de
los afrodescendientes de los espacios de poder en
el pais encontramos:

Espacios de decisién con exclusiéon de afro-
descendientes!

Espacio y Cantidad de Miembros Afros
16 Ministros 0
9 Altos Consejeros Presidenciales 0

1 MAXIMO NIVEL DECISORIO. Entiéndase como “méxi-
mo nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres
ramas y organos del poder publico, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal.
OTROS NIVELES DECISORIOS. Entiéndase por “otros
niveles decisorios” los que correspondan a cargos de libre
nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del per-
sonal administrativo de la rama legislativa y de los demas
organos del poder publico, y que tengan atribuciones de
direccion y mando en la formulacion, planeacion, coordi-
nacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del
Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de
libre nombramiento y remocion de la rama judicial.

2. Constitucionalidad y legalidad

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Si bien la Constitucion consagra la igualdad de
todos y todas ante la ley y el derecho de todas las
personas a recibir la misma proteccion y trato ante
las autoridades, también permite la diferenciacion
legitima cuando consagra en su articulo 13 que
“El Estado promoverda las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en

favor de grupos discriminados o marginados .

Este inciso, entonces, alude a la dimension sus-
tancial de la igualdad, “al compromiso Estatal de
remover los obstaculos que en el plano econdomi-
co y social configuran efectivas desigualdades de
hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un
caracter remedial, compensador, emancipatorio,
corrector y defensivo de personas y de grupos ubi-
cados en condiciones de inferioridad, mediante el
impulso de acciones positivas de los poderes pu-
blicos. Si bien pueden generar una desigualdad,
lo hacen como medio para conseguir el fin de una
sociedad menos inequitativa y méas acorde con el
proposito consignado en el articulo 2° de la Carta,
de perseguir un orden justoS.

Axrticulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a par-
ticipar en la conformacion, ejercicio y control del po-
der politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe-
rendos, consultas populares y otras formas de par-
ticipacién democratica.

2 Constitucion Politica de Colombia.

3 Sentencia C-371 de 2000.
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3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacion alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion
y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones pu-
blicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

En virtud de estas disposiciones y considera-
ciones de orden constitucional, es que el Congre-
so de Colombia ha venido dando pasos ciertos y
seguros para que esta igualdad no sélo sea for-
mal, no solo sea legal, sino que ademas sea una
igualdad real, para combatir las inequidades, las
diferencias y la discriminacion en contra de la po-
blacion afrocolombiana, negra, raizal y palenque-
ra, como recientemente asi lo establece a traves
de la Ley 1482.

La pertinencia y conveniencia en la adopcion de
medidas para promover condiciones de igualdad
real es indiscutible, y es en este sentido que esta
iniciativa se constituird en un mecanismo eficaz.

3. Jurisprudencia

Mediante Sentencia C-371-00 de 29 de marzo
de 2000, Magistrado Ponente, doctor Carlos Gavi-
ria Diaz, la Corte Constitucional reviso la exequi-
bilidad del Proyecto de ley nimero 62 de 1998 Se-
nado y 158 de 1998 Camara, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucion
Politica, y declar6 condicionalmente exequible el
articulo 4° del mismo con los siguientes condicio-
namientos: ‘siempre que se entienda que la regla
de seleccion que en €l se consagra, se debera apli-
car en forma paulatina, es decir, en la medida en
que los cargos del ‘méximo nivel decisorio’ y de
‘otros niveles decisorios’ vayan quedando vacan-
tes. Y que cuando el nombramiento de las personas
que han de ocupar dichos cargos dependa de varias
personas o entidades, se procurara que las mujeres
tengan una adecuada representacion conforme a la
regla de seleccion alli prevista, sin que este sea un
imperativo ineludible”.

4. Impacto fiscal

El presente Proyecto de Acuerdo no presenta
impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios.

5. Conclusion

Con el tramite y aprobacion de este proyecto,
buscamos la realizacion de una accion afirmativa

en pro de los pueblos afrocolombianos, negros,
raizales y palenqueros, que conlleva su inclusién
en las esferas del poder en el pais, evitando actos
aislados de discriminacion. Esperamos la realiza-
cién de la justicia en buscar una representacion
acorde para la poblacion conforme a su composi-
cion étnica, dentro de los espacios decisorios que
posiblemente los afectaran.

De los honorables Congresistas,

GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ
Representante a la Cémara por Bogats
Movimiento Politico MIRA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2013
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 07 de 2013 Senado, por medio de
la cual se reglamenta la adecuada y efectiva par-
ticipacion de la poblacion negra afrocolombiana
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del Poder publico, de conformidad con los
articulos 13 y 40 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por los honorables Senadores Carlos Al-
berto Baena Lopez, Manuel Virgiiez y la honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se adicionan excepciones
para la conformacion de municipios y se adoptan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de promover el
desarrollo socioecondémico, la inclusion social, y
proteccion de comunidades étnicas, la presente ley
tiene como objeto ampliar las excepciones legales
para la conformacién de municipios en Colombia.

Articulo 2°. El articulo 9° de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 16 de la Ley 617
de 2000, quedara asi:

Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior, las
asambleas departamentales podran crear munici-
pios cuando previo a la presentacion de la orde-
nanza, el Presidente de la Republica considere su
creacion por razones de defensa nacional, conve-
niencia o de proteccién a la identidad de una
poblacién étnica.

También podrén las Asambleas Departamenta-
les elevar a municipios sin el lleno de los requi-
sitos generales los corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antes de 1991 que se encuen-
tren ubicados en las zonas de frontera siempre y
cuando no hagan parte de ningin municipio, pre-
vio visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no
percibiran honorarios por su asistencia a las sesio-
nes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley deroga
las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su publicacion.

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
MOVIMIENTO MIRA

Mol Wiregies

GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ
Rapressniants o |a Chmard por Bogoth
Mhoyimiants Polivoo MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto nacional y conveniencia

En Colombia existen alrededor de 1.100 mu-
nicipios heterogéneos, algunos de los cuales en
medio de las dificultades propias de su realidad,
han venido contribuyendo al fortalecimiento del
Estado, a través de la autorregulacion de sus co-
munidades y la participacion de las mismas en las
decisiones locales que les impactan.

A través de la reciente reforma al régimen mu-
nicipal expedida a través de la Ley 1551, el le-

gislador tomo decisiones que sin duda buscan el
fortalecimiento de la organizacion territorial de
los municipios en Colombia, considerados como
el nucleo fundamental de la divisién politico ad-
ministrativa del Estado, sin embargo pese a esta
reforma, lo cierto es que Colombia necesita un or-
denamiento municipal que fortalezca aun mas la
dimension cultural como elemento clave del orde-
namiento del territorio, del desarrollo local, de ma-
yor cohesion social, y crecimiento econémico de
nuestro Estado. La municipalidad por excelencia
se constituye no solo en un instrumento eficaz para
combatir problemas estructurales como la migra-
cion del campo a las ciudades con su consiguiente
impacto en la economia nacional, por ser la méas
valiosa y estratégica de las unidades de produccion
econdmica, sino que ademds es un instrumento
para combatir la pobreza y el atraso regional.

Colombia cuenta con comunidades étnicas, que
por su identidad cultural, requieren una estructura
administrativa mas sélida que les permita mante-
ner, promover y desarrollar su referente cultural,
que le dé més sentido a ese colectivo dentro de
su territorio, y que les permita superar su vulne-
rabilidad econémica. Lamentablemente y pese a
reconocimientos edificados sobre el aporte cultu-
ral a Colombia y la humanidad, estas comunidades
habitan sus territorios en medio de la miseria 'y po-
breza extrema.

Un ejemplo lo constituye el corregimiento de
San Basilio de Palenque, ubicado a 47 km de la
ciudad de Cartagena de Indias, en jurisdiccion del
municipio de Mahates, del departamento de Boli-
var, en las faldas de los Montes de Maria.

Este corregimiento tiene una poblacién apro-
ximada de 3.762 personas, y fue fundado por los
esclavizados que se fugaron y se refugiaron en los
palenques de la costa norte de Colombia desde el
siglo XV; quienes desde 1691 alcanzaron su inde-
pendencia de Espafia; por lo que se les reconoce
como “El Primer Pueblo Libre de América”.

Debido a sus caracteristicas Unicas en su histo-
ria, formacion, cultura y lengua, fue declarado por
la Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad, en el afio 2005. Reconocimiento
que le otorga plenas garantias para la defensa de
su patrimonio cultural.

Por su parte el Gobierno Nacional, reconocid
el aporte cultural de San Basilio de Palenque, me-
diante la Resolucion nimero 1472 de 2004 que
expidiera el Ministerio de Cultura, en la que decla-
ra el espacio cultural de San Basilio de Palenque
como Bien Cultural de Interés Nacional. Posterior-
mente, nuestro pais suscribi6 la Convencion para
la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
mediante la Ley 1037 de 2006.

Pese a lo significativo de los reconocimientos,
entre ellos el de la Unesco, y a las acciones de-
sarrolladas por el Gobierno Nacional, este activo
cultural de Colombia y la humanidad podria des-
aparecer, pues San Basilio de Palenque segun la
encuesta del Sisbén 2004, y actualizada en 2007,
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muestra una situacion de pobreza alarmante, ya que
cerca del 76,7% de la poblacion presenta al menos
una Necesidad Bésica Insatisfecha, es decir, 2.886
personas se encuentran en estado de pobreza en el
corregimiento. A modo de comparacion, segun el
Censo de 2005, la pobreza por NBI en Mahates era
del 53,6%, en Bolivar de 46,6%, en toda la region
Caribe de 47,2% y en todo el pais de 27,8%. Por
otra parte, el porcentaje de personas en estado de
miseria en San Basilio de Palenque es del 50,1%,
es decir, 1.886 de las 3.762 personas que habitan
el corregimiento, segln la encuesta Sisbén, se en-
cuentran en esta condicion.

La principal Necesidad Bésica Insatisfecha en
San Basilio de Palenque es la falta de los servicios
de acueducto y alcantarillado en las viviendas. El
50,4% de las personas habitan en viviendas que
no cuentan con estos servicios. Los deficientes
materiales de las paredes y pisos y la inasistencia
escolar de menores entre 7 y 11 afios, son otros de
los elementos que contribuyeron al elevado indice
NBI que presenta el corregimiento, con 37,1% y
37% de los hogares, respectivamente, presentando
estas carencias.!

Mientras el indice calculado para Colombiay el
departamento de Bolivar, por el Programa Nacio-
nal de Desarrollo Humano (PNDH), con base en
datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
del DANE de 2005, es de 78,8 y 73,7 puntos, res-
pectivamente, el puntaje del corregimiento de San
Basilio de Palenque, con base en la encuesta Sis-
bén en 2007, es de 45,5 puntos, es decir, 33 puntos
por debajo del promedio nacional y 22 por debajo
del nivel minimo que la Constitucion Politica de
Colombia busca garantizar?.

En cuanto al tema ambiental, ademéas de los
problemas ya referidos de provision de servicios
de acueducto y alcantarillado, otros problemas del
corregimiento son la desaparicion de la mayoria de
los cuerpos de agua por la deforestacion y la con-
taminacion del arroyo (espacio trascendental para
la comunidad), por problemas en el tratamiento de
las basuras, al no existir un programa especial para
el mismo. Lo que pone en evidencia la necesidad
de implementar programas y estrategias que vayan
encaminados a la proteccion de las fuentes hidri-
cas y a la mejor disposicion de residuos por parte
de la comunidad.?

Las condiciones de pobreza y miseria que rodea
a esta comunidad palenquera, permiten evidenciar
que es necesario ahondar en el alcance de las ac-
ciones que desde el Gobierno Nacional, se han ve-
nido dando para brindar solucion a las necesidades
de esta poblacion, ya que la precariedad economi-
ca y las necesidades basicas insatisfechas de esta
comunidad no se han logrado resolver hasta ahora
con las acciones ejecutadas por el Gobierno Na-

1 Programa de las Naciones Unidas (PNUD) San Basilio
de Palenque Frente a los Objetivos de Desarrollo del Mi-

lenio.
2 Ibidem.
3 Ibidem.

cional, ni se resolveran con la mera declaratoria
y reconocimiento de la herencia cultural de esta
comunidad.

En el territorio nacional y particularmente con
las comunidades étnicas, es necesario a nivel te-
rritorial promover procesos de redistribucion equi-
tativa, de justicia social, que sin duda se lograran
en mayor medida si se generan condiciones para
que estas comunidades acentadas en sus territo-
rios, puedan constituirse en municipios, pues de
esta manera, la comunidad dejara de ser un simple
espectador de las decisiones que en materia de de-
sarrollo territorial se toman desde el nivel central,
y a partir de una institucionalidad propia, podran
consolidarse no solo como actores de su realidad
doméstica, sino de la integracion econdmica, poli-
tica y comercial que les permitira superar las con-
diciones de atraso regional en el que viven, y por
esta via llevar calidad de vida a los habitantes.

Frente a la propuesta, bien podria argumentarse
que no se deben ampliar las excepciones para la
creacion de nuevos municipios, con una poblacion
en términos numéricos reducida, por considerar
entre otros aspectos que se daria lugar a la creacion
de un municipio fragil para sostenerse asi mismo,
pero sin duda, casos como el de San Basilio de Pa-
lenque revisten un tratamiento especial, porque el
permitirsele constituirse en municipio, contribuird
a rescatar la importancia que esta comunidad, re-
viste para Colombia y para el mundo por su legado
cultural.

Aunado a estas consideraciones, no solo la le-
gislacion vigente antes de la reforma ya establecia
excepciones que posibilitan la creacion de nuevos
municipios, sino que en la reciente expedicion de
la reforma al régimen municipal en Colombia, con
la modificacion al articulo 6° de la Ley 136 de
1994, establecida por el paragrafo 6° del articulo
7° de la Ley 1551 de 2012, establece que:

Parégrafo 6°. Los municipios pertenecientes a
cada uno de los grupos establecidos en el presente

articulo, tendrdn distinto régimen en su organi-

zacion, gobierno y administracion. El régimen co-
rrespondiente a cada categoria serd desarrollado

por la ley que para el efecto expida el Congreso de
la Republica en el término de dos arios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Las comisiones especiales de ordenamiento terri-
torial del Congreso de la Republica tendran activa
participacion en el proceso de formacion.

Como se advierte en su contenido, esta nueva
disposicion legal permite que la creacion en un
futuro inmediato del Municipio de San Basilio de
Palenque tenga un tratamiento diferenciado con-
forme asi lo establezca el Congreso de la Repu-
blica al momento de tramitar y expedir la ley que
la misma norma sefala, y en la que el legislador
atendiendo a la realidad de los territorios podra es-
tablecer su forma de administracion.

Sin duda el propiciar desde la legislacion, he-
rramientas que permitan desde las asambleas de-
partamentales, promover y facilitar la creacion de
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municipios con una identidad cultural reconocida
a nivel mundial, como es el caso del corregimiento
de San Basilio de Palenque, contribuira a reducir
la precariedad de las condiciones sociales y econo-
micas que viven sus habitantes.

Contexto Internacional

“En Europa la atomizaciéon municipal es con-
siderada como un factor de riqueza democrética,
una conquista historica para el espiritu libertario
propio de la vida local. En Francia, de los 36.763
municipios que posee, el 80% no supera los 1.000
habitantes, y alrededor de 25.000 municipios tie-
nen menos de 500 habitantes, Italia tiene 8.104
municipios, el 40% de ellos (3.240) con una po-
blacién inferior a 2.000 habitantes. En este pais,
donde pareceria no caber un municipio mas, cada
afio son creados tres o cuatro municipios.

Esta realidad presente en Europa y Estados
Unidos, donde abundan los municipios mindscu-
los, también esta presente en paises de América
Latina, como ocurre en Argentina, en donde el
Estado provee a comunidades pequefias las insti-
tuciones adecuadas para su organizacién como so-
ciedades politicas integradas institucionalmente al
Estado™.

Marco Constitucional y Legal

La constitucion Politica de Colombia de 1991
reconoci6 a las entidades territoriales autonomia
para la gestion de sus intereses y el derecho a go-
bernarse por autoridades propias; ejercer las com-
petencias que les correspondan; establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones y participar en las rentas nacionales.

También la Constitucion reconoce la diversi-
dad étnica y cultural del pais, y en cumplimiento
de este reconocimiento el Estado ha desarrollado
normas y jurisprudencia para el reconocimiento
de los derechos territoriales, culturales, politicos
y sociales de la poblacion afrocolombiana, palen-
quera y raizal. Asi mismo, ha ratificado Convenios
Internacionales en Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, asuntos ambientales y
educativos orientados a esta poblacion.

Sin duda las asociaciones naturales, de un
grupo de individuos con fuertes lazos culturales,
cuando adquieren mayor reconocimientos politi-
co-administrativo por parte del Estado, contribu-
yen al fortalecimiento del mismo, las sociedades
que han tenido la fortuna de convertirse en grandes
y poderosas naciones percibieron tempranamente
la importancia de incorporar las diversas comu-
nidades que ocupaban su territorio, mediante
el otorgamiento de una identidad institucional
propia, a la organizacion general del Estado™.

4 Objetivos inéditos de la categorizacion municipal. Au-
gusto Hernandez Becerra. Edicion Problematica de los
Pequefios Municipios en Colombia. Supresion o Refor-
ma. Universidad Externado de Colombia. Konrad-Aden-
auer-Stiftung.

Objetivos inéditos de la Categorizacion Municipal (Au-
gusto Hernandez Becerra).

5

Desde esta perspectiva, tenemos que en Colom-
bia frente al régimen constitucional, que soporta
la creacién de nuevos municipio se consagra que
quien establece los requisitos para su creacion y
fusion, es el legislador ordinario®.

En desarrollo de esta disposicion constitucional,
el Congreso de la Republica mediante la Ley 136
de 1994, define esos requisitos proyectando a los
municipios como una entidad territorial, median-
te la cual se promueve el desarrollo econémico y
social de nuestra nacion. Con base en esas reglas
de juego establecidas, compete a las asambleas de-
partamentales la creacion de municipios, suprimir-
los, agregarles territorio o quitarles territorio.

Empero, dentro de estas facultades constitucio-
nales, el legislador, consider6 pertinente establecer
excepciones al cumplimiento de requisitos para la
creacion de municipios.

Como se advierte en el articulado de esta inicia-
tiva legislativa, se propone que estas excepciones
sean ampliadas para permitir la creacion de muni-
cipios que sirvan como instrumento de proteccion
de comunidades étnicas ancestrales y sus expre-
siones culturales, municipios que fortaleceran la
vida politica, cultural, social y econémica de co-
munidades que en estos territorios se consolidaran
en torno a él.

Para la creacion de esta clase de municipios
es claro que debe superarse el enfoque meramen-
te fiscalista, para ello el legislador podra hacerlo
cuando cumpla el mandato que le impone la Ley
1551, en la categorizacion de municipios, estable-
ciendo no solo una asignacion de competencias
con enfoque diferencial, sino una estructura fiscal
y tributaria que sea acorde con las caracteristicas,
condiciones y potencialidades de estos municipios
pequenios.

La propuesta busca brindar proteccion a comu-
nidades étnicas, por la via del fortalecimiento te-
rritorial del Estado en sus territorios, con justicia,
servicios, seguridad, recursos publicos e institu-
ciones democréticas.

Por todas estas consideraciones de orden cons-
titucional y de conveniencia es que me permito
presentar ante ustedes honorables congresistas la
presente iniciativa legislativa para su considera-
c10n.

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
SENADOR DE LA REP\:IBLIC.A /
MOVIMIENTO MIRA : —";-'
GLORIA STEKLA DiAZ DRTIZ !
Representants a la C. X

Movimientio Polltico

Articulo 150 numeral 4, de la Constitucion: Corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: (...) 4. Definir la division gene-
ral del territorio con arreglo a lo previsto en esta Consti-
tucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer
sus competencias”.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 08 de 2013 Senado, por
medio de la cual se adicionan excepciones para
la conformacion de municipios y se adoptan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables Senadores Carlos Alberto Bae-
na Lopez, Manuel Virgiiez y la honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz Ortiz. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * *x

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se introducen modificaciones

a la Ley 906 de 2004 Cédigo de Procedimiento

Penal, a la Ley 599 de 2000 Cédigo Penal, y se
establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de disminuir
en Colombia la muerte y lesiones de personas en
siniestros viales y promover la seguridad vial, la
presente ley tiene por objeto imponer sanciones
penales a conductores, por maniobrar un vehiculo
automotor bajo el influjo de bebidas embriagantes
y/o sustancias psicotropicas, o por causar la muer-
te o heridas a personas en siniestros de transito,
cuando incurren en este tipo de conducta.

Articulo 2°. Ley 906 de 2004 Cdédigo de Pro-
cedimiento Penal en el Libro Il Titulo | Capitulo
Il quedard el articulo 245A nuevo del siguiente
tenor:

Articulo 245 A. Examen de embriaguez y sus-
tancias psicotrépicas. Cuando se cause lesiones
personales o la muerte a personas con vehiculo
automotor en siniestro de transito, no se requerira
orden escrita de autoridad competente para practi-
car examen que permita determinar si el agente se
encuentra bajo efectos producidos por el alcohol
y/o sustancias psicotropicas.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 Cddigo Penal,
tendré un articulo 103A nuevo del siguiente tenor:

Avrticulo 103A. Homicidio doloso por condu-
cir en estado de embriaguez .Se entendera que in-
curre en homicidio doloso todo agente que al con-
ducir vehiculo automotor bajo el influjo de bebidas
embriagantes, o sustancias psicotropicas, ocasione
siniestro de transito que tenga como resultado la
muerte de personas, si hecha la prueba para medir
el nivel de las bebidas embriagantes, o sustancias
psicotropicas en el organismo se establece tercer
grado.._

Avrticulo 4°. El articulo 109 de la Ley 599 de
2000 Codigo Penal, quedara asi:

Avrticulo 109. Homicidio culposo. El que por
culpa matare a otro, incurrird en prision de treinta
y dos (32) a ciento ocho (108) meses y multa de
veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a ciento cin-
cuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Para el homicidio culposo cometido utilizando
armas de fuego se impondré_adicionalmente la
privacion del derecho a la tenencia y porte de ar-
mas de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses.

Cuando la conducta culposa sea cometida uti-
lizando medios motorizados, la pena de prisién
sera de sesenta (60) meses a ciento veinte (120)
meses de prision v se impondra la privacion del
derecho a conducir vehiculos automotores y mo-
tocicletas, por un tiempo de hasta el doble de la
duracion de la pena impuesta.

Articulo 5°. La Ley 599 de 2000, Codigo Penal
tendra un articulo 118A nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 118A. Lesiones personales dolosas
por conducir en estado de embriaguez. Quien
conduciendo vehiculo automotor bajo el influjo
de bebidas embriagantes, o sustancias psicotro-
picas, ocasione siniestro de transito que cause las
lesiones a personas de que tratan los articulos 111
a 119 del Cdédigo Penal, incurrird en las mismas
penas alli previstas, si hecha la prueba para medir
el nivel de las bebidas embriagantes, o sustancias
psicotropicas en el organismo se establece tercer
grado._

Articulo 6°. El articulo 120 de la Ley 599 de
2000 Codigo Penal, quedara asi:
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Articulo 120. Lesiones culposas. El que por
culpa cause a otro alguna de las lesiones a que se
refieren los articulos anteriores, incurrira en la res-
pectiva pena disminuida de las cuatro quintas a las
tres cuartas partes.

Para las lesiones culposas ocasionadas utilizan-
do armas de fuego se impondra_adicionalmente
la privacion del derecho a la tenencia y porte de
armas de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses.

Cuando las lesiones de que tratan el presente
articulo sean ocasionadas por conducta culposa
cometida por el agente utilizando medios motori-
zados, incurrird en las penas establecidas para
las lesiones a que se refieren los articulos an-
teriores. disminuidas en una cuarta parte y se
impondra la privacion del derecho a conducir ve-
hiculos automotores, por un tiempo de hasta del
doble de la duracidn de la pena impuesta.

Articulo 7°. El Capitulo 11 del Titulo XII del Li-
bro Segundo del Codigo Penal, tendra un nuevo
articulo 367 C del siguiente tenor:

Articulo 367 C. De la seguridad vial y la con-
duccion bajo el influjo del alcohol u otras sustan-
cias psicotropicas. El que condujere un vehiculo
automotor con presencia de alcohol en su orga-
nismo en una tasa igual o superior a 100 mg de
etanol/100 ml de sangre total, y/o sustancias psico-
tropicas, incurrird en prision de uno (1) a seis (6)
meses, sin perjuicio de las sanciones administrati-
vas a que haya lugar.

Paragrafo. Si el agente se niega a someterse a
la prueba destinada a comprobar el influjo de be-
bidas embriagantes o de sustancias psicotrdpicas,
este hecho sera tomado como indicio grave en su
contra.

Articulo 8°.Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,

/
GLORIA STELLA DiAZ ORTiz

Represantante 8 la Camara por Bogotd
Movimiento Politico MIRA

CARLOS ALBERTO BAENA LOPE
Senador de la Repiublica

Mavimiento Palitica MIR A

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto de la ley

Con el fin de disminuir en Colombia las muer-
tes y las lesiones de personas en siniestros viales
y promover la seguridad vial, la presente ley tiene
por objeto imponer sanciones penales a conduc-
tores, por maniobrar un vehiculo automotor bajo
el influjo de bebidas embriagantes y/o sustancias
psicotropicas, o por causar la muerte o heridas a

personas en siniestros de transito, cuando incurren
en este tipo de conducta.

I1. Conveniencia de la iniciativa

En nuestro pais, el aumento de heridos y la
pérdida de vidas humanas en siniestros de transi-
to persisten lo que motiva al legislador a insistir
también en fortalecer las medidas y sanciones pe-
nales con el proposito de contrarrestar los indices
tragicos en la via.

Para percibir la dimension del problema y en-
tender la importancia de la reforma que se plantea,
basta revisar con detenimiento las estadisticas que
presentaremos a continuacion las cuales ilustran lo
que ha estado ocurriendo en nuestro pais en mate-
ria de Seguridad Vial.

Las cifras revelan que no ha habido una reduc-
cion significativa en términos de la siniestralidad
vial en el Pais, el namero de muertes y lesiones
personales por siniestros de transito evidencian
que aun cuando se han tomado diferentes medidas
para disminuir los siniestros viales, no ha sido su-
ficiente ya que el nimero de muertes y lesiones por
esta causa se ha mantenido.

Evolucion de Muertes por siniestralidad viall

Figeara 1. Acclidenies de bramaporie, cens de msries, Colomdia, 2000 2011

Evolucion de heridos por siniestralidad vial?
Figura 2. Accidentes de transporte, casos de lesiones no fatales, Colombia, 2002-2011
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1 Forensis 2011, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Muertes y lesiones no fatales por ac-
cidentes de transporte, Colombia, 2011.

2 Ibidem.
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Evolucién 2005 - 2010 del ndmero de muertes
por tipologia de usuario en Colombia3
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3 Fuente: Anélisis de siniestralidad vial en Colombia 2005
—2010 Autor Por la vida en la via - Liga contra la vio-
lencia vial- Abril de 2012.

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial (SIE-
VI). Policia Nacional -Direccion de Transito y Transpor-
te del 1° de enero de 2012 al 30 de diciembre de 2012.
Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial -SIEVI.
Policia Nacional -Direccion de Transito y Transporte del
1° de enero de 2013 al 30 de Junio de 2013.
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Dentro de las principales causas de los sinies-
tros de transito atribuibles al conductor del ve-
hiculo siempre esté la de embriaguez.

Tipologia de las lesiones seglin secuelas

En el informe de Forensis, se resefia que aun-
que predominan la deformidad fisica que afecta el
cuerpo de quienes quedaron con secuelas, se des-
tacan otro tipo de afectaciones derivadas de las le-
siones ocasionadas en siniestros de transito, como
la pérdida de las funciones de los 6rganos y de
los miembros que tienen un caracter irreversible, y
acompafian a las victimas por el resto de su vida.
Finalmente, se informa que en 37 lesionados se
diagnosticaron secuelas de orden psiquiatrico.

Secuelas de las lesiones8

Cuadro 8. Lesiones en accidentes de transporte, segin secuela de las lesiones,
Colombla, 2011
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial -SIEVI.
Policia Nacional -Direccion de Transito y Transporte del
1° de enero de 2012 al 30 de diciembre de 2012.
Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial -SIEVI.
Policia Nacional -Direccion de Transito y Transporte del
1° de enero de 2013 al 30 de junio de 2013.

8 Forensis 2011, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Muertes y lesiones no fatales por ac-
cidentes de transporte, Colombia, 2011.
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Cifras de siniestralidad por conducir en esta-
do de embriaguez

En Colombia durante el 2012 se causaron 1.977
siniestros de transito por conducir en estado de
embriaguez, en los cuales murieron 487 personas
y fueron heridas 2.510 personas®.

En lo que va corrido de 2013 se han genera-
do 887 siniestros viales por conducir en estado de
embriaguez, y se han muerto 216 personasy 1.146
han sido heridas?.

Siniestralidad Vial por conducir en estado
de embriaguez!!
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Imposicion de comparendos
por embriaauez durante el 201212
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En Colombia por conducir en estado de em-
briaguez en el afio 2012 fueron impuestos 68.492
comparendos, una cifra alarmante si pensamos que
en cada uno de esos eventos pudo causarse un si-
niestro de transito que pudo cobrar la vida de miles

de colombianos y colombianas.

9 Fuente: Sistema de Informacién Estadistico Vial (Sievi).

Policia Nacional - Direccion de Transito y Transporte del

1° de enero de 2012 al 30 de diciembre de 2012.

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial (Sievi).

Policia Nacional - Direccion de Transito y Transporte del

1° de enero de 2013 al 30 de junio de 2013.

11 |bidem.

12 Reporte del SIMIT del 1° de enero al 29 de diciembre de
2012.
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En lo que va corrido del afio, hasta junio 22 se
han impuesto 29.833 comparendos por conducir
en estado de embriaguez, en comparacion la cifra
de comparendos impuestos en el afio 2012, se per-
cibe que no ha habido una significativa reduccion
en el nmero de comparendos impuestos por esta
causa.

I11. Descripcién del proyecto de ley

Este proyecto de ley modifica los articulos 109
y 120 del Codigo Penal, y se crean cuatro articu-
los nuevos, en el Codigo Penal de Procedimiento
Penal el 245 A; y en el Codigo Penal: 103 A, 118A
y 367 C.

Los articulos 4° y 6° buscan aumentar el mi-
nimo y el méximo de la pena del homicidio y las
lesiones personales culposas cuando son causadas
con vehiculo automotor.

Los articulos 3° y 5° crean articulos nuevos en
el Codigo Penal, el 103A y el 118A que buscan
configurar la figura del dolo eventual en homici-
dio y lesiones personales cuando el agente realiza
la conducta punible bajo el influjo de bebidas em-
briagantes o de sustancias psicotropicas si hecha la
prueba para medir el nivel de las bebidas embria-
gantes, 0 sustancias psicotropicas en el organismo
se establece tercer grado._

El articulo 2° crea el articulo 245 A en el Codi-
go Penal, con el fin de que no medie orden judicial
para la toma de la prueba, que pueda determinar
el influjo de bebidas embriagantes o sustancias
psicotropicas en el agente cuando las lesiones per-
sonales o la muerte de personas fueren generadas
en siniestro de trénsito por causa de un vehiculo
automotor.

Por ultimo, el articulo 7° crea el articulo
367C en el Codigo Penal que le da vida a un
nuevo delito: conducir un vehiculo automotor
bajo el influjo de bebidas embriagantes o sus-
tancias psicotropicas.

Este proyecto ya habia sido presentado ante el
Congreso de la Republica en 2 oportunidades, por
la importancia del tema y al evidenciar puntos sig-
nificativos, en esta nueva iniciativa incluimos las
sugerencias presentadas en la Comision Primera
de Senado, en la ponencia y debate que se surtio,

13 Reporte del SIMIT del 1° de enero al 22 de junio de
2013.
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asi como las de la Liga contra la Violencia Vial,
por la Vida en la Via, liderada por la doctora Mary
Bottagisio, Directora Ejecutiva, realizada en la an-
terior iniciativa radicada.

A continuacién describimos las figuras legales
gue enmarcan este proyecto:

Del delito de conduccién en estado de em-
briaguez

Resulta idoneo, oportuno y adecuado, que el
Estado colombiano en uso de las facultades que la
Constitucion le ha otorgado frente al ius puniendi,
pueda establecer como conducta punible la con-
ducciéon de vehiculos automotores en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias aluci-
nogenas, siendo esta una conducta que doctrina-
riamente puede ser calificada como aquellas que
resultan de la infraccion de las normas de cuidado.

Si bien es cierto, la actividad de conduccion
de vehiculos como tal, goza de total legalidad y
licitud en el ordenamiento juridico, la calificacion
que esta tiene como de riesgosa y altamente peli-
grosa exige a su actor el cumplimiento de la nor-
ma contentiva del deber de cuidado, el cual segin
la jurisprudencia y la doctrina debe ser analizada
desde “el prisma de la voluntad general plasmada
en las normas”14

Conductas como las que se pretenden pena-
lizar atafien al juicio que de tal comportamiento
se hace como un “Riesgo juridico-penalmente
desaprobado”®, el cual debe ser entendido como
una atribucion de desatencion o infraccion de una
norma de cuidado que tiene caracter de general y
en tal medida dicha valoracion debe ser objetiva,
sin que con ello se contrarie la disposicion juridica
de nuestro Codigo Penal contenida en el articulo
12 que prohibe la responsabilidad objetiva, ya que
el andlisis y estudio objetivo se realiza sobre la ca-
lidad de la norma que se infringe y que impone un
deber de cuidado (objetivo); en términos de Feijoo
se estaria hablando de la imputacion de un hecho
valorado como injusto penal como presupuesto
positivo de la culpabilidad, pero no de la decla-
racion de culpabilidad con la consiguiente impu-
tacion de la pena.’®, pues en igual sentido debe
cumplirse con el estudio de las circunstancias del
hecho y las personales del autor del hecho.

El ordenamiento juridico penal, incluye ten-
dencias teoricas con las cuales se fundamenta la
presente iniciativa y que corresponden a la misma
linea en la que se plantea el cumplimiento de las
normas que imponen el deber de cuidado, como lo
es la prevision de un hecho considerado evitable y
que nos acerca a la orbita de control del individuo,
de la predeterminacion voluntaria para un acto o

14 Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber
de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia. Bernardo
Feijoo. Universidad Externado de Colombia.

15 Ipid. Pp. 236.

16 Sobre ciertos problemas de culpabilidad en el delito im-
prudente. Consideraciones Generales sobre la Norma y
el Deber de Cuidado. Resultado Lesivo e impudencia.
Bernardo Feijoo. Universidad Externado de Colombia.

un hecho. En ese orden de ideas se debe sostener
que el derecho penal en su etapa de conminacion
busca un comportamiento del ciudadano que res-
pete el derecho y no sélo que no infrinja una ley,
sino que obliguen al comportamiento adecuado
con las condiciones minimas de cuidado en hechos
0 actividades que asi lo exigen.

Segtin Feijoo, vistas asi las cosas, el alicora-
miento previo al ejercicio de una actividad alta-
mente peligrosa, generadora de riesgos reales,
como es la conduccion de vehiculos o motocicle-
tas, en la que se compromete la vida e integridad
de los agentes que participan en la movilidad, sean
estos conductores, pasajeros o peatones, infringe
una norma que impone el deber de cuidado, y que
sin lugar a dudas, impide que la alteracion fisica
o siquica del individuo con el consumo de bebi-
das embriagantes o alucindgenas sea considerada
como medida de cuidado o previsidén para evitar
un resultado lesivo en el desarrollo de la actividad,
por el contrario dicha imprevision se estima como
GRAVE 'y bajo tales circunstancias es que se hace
necesario que su reglamentacion tenga efectos en
el derecho penal, como ultima ratio.

La Constitucion Politica en su articulo 150 fa-
culta al Congreso de la Republica para hacer las
leyes y en su numeral 1 lo hace especificamente
para interpretar, reformar y derogarlas.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la
iniciativa se enmarca en los limites constitucio-
nales que el constituyente primario ha colocado a
la labor legislativa y que de cara al ius puniendi,
respeta, garantiza y protegen los derechos funda-
mentales a la vida e integridad personal, asi como
el derecho al debido proceso, la presuncion de
inocencia y la prohibicion de penas degradantes,
crueles e inhumanas.

De otra parte y teniendo en cuenta los hume-
rosos fallos constitucionales sobre la materia, es
pertinente entrar a aclarar que la consagracion de
conducta punible de la conduccion de vehiculos
0 motocicletas en estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias psicoactivas no consagra un
tipo penal en blanco o de remision, ya que la des-
cripcion tipica de la conducta se encuentra integra-
da en el Codigo Penal.

Segln la Liga contra la Violencia Vial, en la
misma linea debe tenerse en cuenta que si bien
es cierto existen delitos o conductas punibles de
peligro, también es cierto que la existencia de ac-
tividades licitas que implican riesgo supone nor-
mas que contienen el cumplimiento de un deber
de cuidado, como las actividades a las que esta
iniciativa hace referencia y en tal medida su in-
cumplimiento acarrea un reproche de caracter ju-
ridico penal.

Se propone la consagracion expresa que descri-
be la conduccion en estado de embriaguez o bajo
el influjo de sustancias psicoactivas como conduc-
ta punible, con el fin de velar por la seguridad vial.
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Se ha estudiado no sélo el tipo de implicacion
que la conducta punible pueda tener respecto de
otros delitos o contravenciones sancionadas con
pena mayor, sino frente a las sanciones adminis-
trativas en las que se pudiere incurrir y frente a las
cuales primara la de mayor duracién. Dicha dis-
posicion corresponde al articulo 134A del Codigo
Penal.

Dolo eventual

Respecto al dolo eventual La corte Suprema de
Justicia se ha pronunciado en diferentes fallos ad-
virtiendo que se da esta figura cuando se tiene total
desprecio por el bien juridico tutelado, asi lo dejo
consignado en fallo de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia el 25 de agosto de 2010:

. “esta Corporacion. En decision de 2007, la
Corte llamé la atencion sobre la necesidad de exa-
minar frente al dolo eventual los delitos de trdan-
sito en los que la creacion del riesgo desbordaba
las barreras de la objetividad racional y el sujeto
actuaba con total desprecio por los bienes juridi-
cos que ponia en peligro,

“[...] cuando la lesion de los bienes juridicos
vida o integridad personal deviene por aconte-
cimientos que ex ante resultan previsibles para
el autor y este es indiferente ante la posible ocu-
rrencia de los mismos, conviene que la judica-
tura examine con detalle la posible ocurrencia
de una accion dolosa a titulo de dolo eventual,
toda vez que la creacion del peligro muchas veces
desborda los estrechos limites del delito culposo
o0 imprudente.

Con frecuencia pueden ser observados con-
ductores de vehiculos pesados o personas que go-
biernan automotores bajo los efectos de diferentes
sustancias, actuando con grosero desprecio por
los bienes juridicos ajenos sin que se constate que
en su proceder ejecuten acciones encaminadas a
evitar resultados nefastos; al contrario, burlan in-
cesantemente las normas que reglamentan la par-
ticipacion de todos en el trdfico automotor sin que
se les observe la realizacion de acciones dirigidas
a evitar la lesion de bienes juridicos, pudiéndose
afirmar que muchas veces ese es su cometido. En
tales supuestos no se estard en presencia de un de-
lito culposo sino doloso en la modalidad denomi-
nada eventual ™.

[...]

Aungue a nivel jurisprudencial ya se ha con-
figurado el dolo eventual, con el fin de no dejarlo
al arbitrio del poder Judicial, el proyecto propone
que se creen en el Codigo Penal los articulos 103
Ay 118A, para establecer en el homicidio y en las
lesiones personales esta figura, que permita san-
cionar con mayor severidad al agente que cause
el siniestro de trénsito por comportarse con total
desprecio por la vida de los demas al conducir un
vehiculo en estado de embriaguez o bajo el influjo
de sustancias psicoactivas, para lo cual se sefiala

17 Cfr. Sentencia de Casacién del 27 de octubre de 2004,
radicacion 17019.

que quien hiera o mate a alguien y el nivel en el
organismo de estas sustancias dé como resultado
tercer grado, se entendera que obro6 con total des-
precio por la vida y la integridad de las personas y
el delito sera juzgado a titulo de dolo..

Necesidad de que no medie orden judicial
para la toma del examen

En nuestro ordenamiento penal estan descritas
taxativamente las pruebas que pueden ser tomadas
sin que medie orden de un juez de garantias, las
mismas estan descritas en el Codigo de Procedi-
miento Penal en el Libro Il “Técnicas de indaga-
cion e investigacion de la prueba y sistema proba-
torio”, Titulo I “La indagacion y la investigacion”,
Capitulo 1l “actuaciones que no requieren autori-
zacion judicial previa para su realizacion” en los
articulos 213 a 245.

Han existido muchas discusiones acerca de que
la prueba de embriaguez sea tomada sin orden ju-
dicial cuando en el siniestro de transito se causa
la muerte o lesiones a personas sin que medie or-
den judicial, atendiendo que esta no esta contenida
dentro de las excepciones sefialadas en el Codigo
de Procedimiento Penal, en ese sentido la Corte
Constitucional se pronunci6 mediante Sentencia
C-619/11 del 17 de agosto de 2011, cuyo Magis-
trado Ponente fue el doctor Humberto Antonio
Sierra Porto, advirtiendo que aunque no est4 sefia-
lada en el Codigo de Procedimiento Penal es una
de las pruebas que no requieren orden de autoridad
competente:

El articulo 149 de la Ley 769 de 2002, se en-
cuentra_en_el Titulo 1\V/_denominado ‘““Procedi-

mientos y Sanciones”, en su Capitulo V11 titula-
do “actuacion en caso de infracciones penales”.
(...) “como quiera que estd prohibido conducir
en_estado embriaguez, la obligatoriedad de en-
viar a los conductores en caso de accidente a la

prueba de alcoholemia, se presenta como el cur-
so de accion coherente en dos sentidos.

El primero de ellos relativo a que la embria-
guez en conductores implica per se una infrac-
cion_de trdnsito, incluso si no se ha presentado
un accidente. Por lo que el alcance de la norma
en este contexto, no puede ser otro gue el cumpli-

miento mismo de las normas de trdansito. Exigen-
cia esta (la de no estar ebrio al conducir) que no
es aplicable a los peatones, pues no existe en las
normas de transito contenido normativo alguno
que prohiba a los peatones ingerir alcohol. Para
la Corte resulta claro que en materia de responsa-
bilidad de transito, la conducta sancionable a pro-
posito de la ingesta de alcohol es la del conductor,
pues la autoridad de transito no puede imponer
sanciones a los peatones ebrios.

14. El segundo aspecto relevante del alcance de
la norma consiste en que el procedimiento descri-
to en la disposicion juridica acusada, se inscribe
dentro de las actuaciones que la legislacion dispu-
so cuando las situaciones de transito puedan deri-
var en infracciones penales. Esto significa que el
envio a la prueba de alcoholemia de los conduc-
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tores involucrados en los accidentes de transito

que describe el supuesto de la norma, se entiende
como una de las actuaciones propias dentro de
aquellas que tienen por fin determinar la posi-
ble responsabilidad penal que pueda surgir del
siniestro en cuestién. Esto implica a su vez que
la recoleccion de las pruebas con dicho fin, estd a
disposicién de las partes que van a participar en
el proceso de establecimiento de la responsabili-
dad penal.

(...) Lo que significa que el legislador ha otor-
gado una facultad excepcional a la autoridad de
trdnsito en este asunto, que resulta de suma im-
portancia en el contexto de la norma acusada, el
cual como se ha dicho se refiere al procedimiento
de determinacidn de la responsabilidad penal de-
rivada de un accidente de transito. (...) No puede
por tanto el Juez de control de constitucionali-
dad, disponer que por regla general este tipo de
pruebas suponen la orden previa de un juez de
control de garantias (Subrayado fuera de texto).

Para nosotros es importante que la Corte Cons-
titucional estime que no se requiere que medie or-
den judicial para la toma del examen, pero apo-
yados en la libertad de configuracion legislativa,
y con el fin de no dejar al arbitrio de los jueces
colombianos, que en algunas oportunidades tienen
posiciones muy diferentes sobre la interpretacion
de las normas, el hecho de determinar si se requie-
re 0 no la orden de autoridad judicial, proponemos
la creacion de un articulo nuevo en el Codigo de
Procedimiento Penal, el 245 A, en el que quedara
consignado expresamente que cuando Se genere un
siniestro de transito en el que se lesionen o mueran
personas, no se requiere que medie orden de auto-
ridad judicial para toma de la prueba con el fin de
determinar el influjo de sustancias embriagantes o
psicotrdpicas.

Compromiso del Gobierno Nacional

Ahora bien, este contexto ha puesto al tema de
la seguridad vial en un lugar preponderante en la
agenda del Gobierno Nacional, indicando que el
Gobierno esta comprometido con liderar una po-
litica de Estado y de gobierno en materia de se-
guridad vial para combatir el nimero de muertes
y lesiones ocasionadas por conductores irrespon-
sables.

En el marco de la importancia que tiene la Se-
guridad Vial, marzo de 2012, mediante la Resolu-
cién namero 1282 de 2012 fue adoptado el Plan
Nacional de Seguridad Vial, en el que el Gobierno
plantea varias estrategias, en algunas de ellas vin-
cula al Poder Legislativo, de lo que se concluye
que el proyecto de ley presentado es coherente con
los objetivos del Gobierno Nacional en materia de
Seguridad Vial.

Este interés gubernamental coincide con el le-
gislativo, de contribuir a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, por lo cual es consistente con
la presente iniciativa.

Por otro lado, el Gobierno Nacional reiterd su
apoyo a esta iniciativa, la cual se hundi6 en Ple-
naria de Camara, como se observa en el Acta nu-
mero 071 del 15 de junio de 2011, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 571 de 2011 de la
cual trascribimos algunos apartes:

“La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Ministro de Transporte, doctor Germdn
Cardona Gutiérrez.

Buenas tardes honorables Representantes y
amigos que nos acomparian hoy, estoy aqui en otro
debate en la Comision Tercera del Senado, pero
si queria venir en nombre del Gobierno Nacional
y muy especialmente en nombre del Ministerio de
Transporte, a decirles que desde el inicio del Go-
bierno, nosotros hemos venido apoyando con ve-
hemencia este proyecto de ley, ustedes saben que
esta semana tuvimos una situacion muy dolorosa
al interior del Ministerio, una funcionaria de las
mas altas calidades, como es la doctora Maria Inés
Agudelo, tomo la decision de renunciar a su cargo,
no obstante, que la situacion que se presento, gra-
cias a Dios, no tuvo consecuencias mortales para
nadie, nosotros consideramos que una persona en
estado de embriaguez, asi lo haga de manera in-
voluntaria en el momento en que estd en estado de
embriaguez, pero de manera voluntaria, cuando
decide consumir licor es un asesino en potencia y
en Colombia, estamos encontrando que cada ocho
dias, solamente en la ciudad de Bogota estamos
reteniendo un numero aproximado de doscientas
personas, las que alcanzamos a detectar en estado
de embriaguez, conduciendo vehiculos y lo que es
peor conduciendo motocicletas.

De tal manera que lo que tenemos gue man-
darle aqui a Colombia, es un mensaje de enorme
responsabilidad y decirle de una vez a los colom-
bianos, que de ahora en_adelante, conducir en
estado de embriaguez da carcel y da cdrcel in-

clusive, cdrcel, no casa por cdrcel, sino cdrcel,
porque yo particularmente he venido defendiendo

este proyecto y lo he hecho porque no sé cudntos
de ustedes han tenido la oportunidad de ir a una
carcel a visitar a alguien que estd detenido, un
compaiiero, un amigo y si algo lo conmueve a uno
cuando va a una cdrcel es sentir la verdadera pér-

dida de la libertad.

Yo creo que cuando los colombianos asumamos
esa responsabilidad y cuando sintamos que de ver-
dad podemos tener el peso de la ley encima, en
una sancion de estas, cudntas personas han perdi-
do la vida, yo he visto en innumerables reuniones
que he tenido, con las personas que manejan este
tipo de entidades, donde se esta luchando por la
seguridad vial, he visto unos relatos verdadera-
mente conmovedores que ojald también los hayan
podido ver ustedes aqui en este debate, donde tan-
to las personas que infringieron la ley, como los
familiares de las personas que lamentablemente
perdieron a sus seres queridos o los ven acciden-
tados, viven unas tragedias impresionantes, en-
tonces en nombre del Gobierno Nacional, desde
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el sefior Presidente de la Republica en adelante,
pasando por todos mis companieros de gabinete,
yo les pido de la forma mas cordial que apoyemos
este proyecto, porque simplemente con esto lo que
queremos es conservar y preservar la vida de mu-
chos colombianos.

Hoy estamos teniendo mas o menos cinco mil
compatriotas que estin perdiendo la vida y tene-
mos un compromiso de que al arnio 2020, tenemos
que reducir esa cifra a la mitad y este proyecto
para nosotros es muy importante, de tal manera
que solamente venia a darles ese mensaje, a dar-
les este saludo y a que invocaran su consideracion
para que tomen la mejor decision. Muchisimas
gracias” (Subrayado fuera de texto).

1V. Marco Constitucional

Es en virtud de la competencia que asigna al
legislador, el articulo 150 de la Constitucion Poli-
tica, en sus numerales 1y 2, que le permite a este
expedir, modificar y derogar Cédigos en todos los
ramos de la legislaciéon de modo que en ejercicio
de tal atribucidn, tiene margen de configuracion
legislativa para definir cuales son los comporta-
mientos humanos que merecen reproche penal,
sefalandoles la sancidn, la intensidad de la mis-
ma, los procedimientos que conduzcan a estable-
cer la veracidad de los hechos y la responsabili-
dad penal de quienes resulten involucrados en la
comision de una determinada conducta delictiva.
Todo ello, cuando se llegue al convencimiento
de que es imprescindible apelar al derecho penal
como Ultima ratio para defender determinados
intereses juridicos.

Atendiendo estas consideraciones de orden
constitucional, esta reforma plantea hacer mas
severas las sanciones penales para quienes con-
duzcan en estado de embriaguez, esto porque es
un hecho notorio que pese a la lucha frontal de
las autoridades, traducida en camparfias de sen-
sibilizacidén en materia de siniestralidad vial, los
conductores que no observan las normas de tran-
sito, con su actuar sistematico, no solo vienen au-
mentando el dolor de miles de familias, sino que
estan generando una grave situacion de riesgo e
inseguridad, que compromete los derechos fun-
damentales mas valiosos de todos y cada uno de
los actores de la via.

Este hecho per se impone la necesidad de re-
considerar algunas de las medidas que en relacion
con tales delitos fueron concebidas en el Codigo
Penal, para que como consecuencia de esta rea-
lidad que enfrenta la sociedad, se mejoren las
disposiciones legales existentes con el &nimo de
combatir con mayor severidad la pérdida de vidas
humanas, y el creciente nimero de heridos cau-
sados en siniestros de transito. Este mejoramiento
normativo debe hacerse sin entrar a desconocer
que la facultad de configuracion legislativa dada
al legislador no es absoluta, y que para ejercerla
debe atender a valores, principios y presupuestos
de contenido sustancial que se concatenen con el
conjunto de los derechos fundamentales de los ciu-

dadanos, para que se conviertan en la garantia para
el ejercicio de estos derechos.

Para el caso que nos ocupa, esta claro que los
derechos que comprometen este tipo de conductas
causan un gran deterioro en las familias afectadas
y quebrantan o afectan, en forma grave y osten-
sible, valores y derechos inalienables del ser hu-
mano como la vida, la dignidad, la familia, todos
amparados por la Constitucion Politica y las leyes.
La propuesta legislativa que se somete a conside-
racion, ha sido construida después de ponderarse
el impacto social, el perjuicio y el dafio que la con-
ducta de estos conductores esta ocasionando a la
sociedad colombiana.

V. Aspectos éticos y sociales
Para los infractores:

Es necesario que se fortalezcan las normas de
sancion para este tipo de conductores como una
forma de educar a la sociedad colombiana bajo los
valores de respeto a la ley y solidaridad social.

Aunque en apariencia los conductores no se
vean beneficiados, en realidad, se favoreceran por-
que las diferentes actividades y acciones de pu-
blicacion y prevencion, evitaran la ocurrencia de
siniestros de transito y posibles delitos que merez-
can las sanciones catalogadas por el presente pro-
yecto, de las cuales muchos de ellos también son
victimas.

Para las victimas:

Es necesario propender por la toma de decisio-
nes y determinaciones justas y equilibradas, que
tengan en cuenta el andlisis de las condiciones
reales de los afectados por la violencia vial, y que
busque contrarrestar los dafios que han limitado el
logro de su calidad de vida, y que de manera direc-
ta transgreden su dignidad.

El logro de determinaciones justas, se sustenta
en procesos orientados por la lealtad, entendiéndo-
la como la coherencia permanente por la busqueda
del bienestar de aquellos que se ven afectados, en
el caso particular, por la violencia vial. Cuando los
procesos se orientan bajo criterios de lealtad a los
intereses de los actores, se aumenta la credibilidad
frente a la imparticion de justicia, esto a través de
la claridad de las reglas y la reparacion pertinente
y apropiada de los dafios causados.

Para la sociedad:

Todo aquello que altere el desarrollo y progre-
so de la sociedad colombiana, como producto de
la inobservancia e incumplimiento de la ley por
parte de algunos ciudadanos, se asume como una
situacion en extremo peligrosa que trac consigo
consecuencias que afectan de manera estructural
las condiciones de vida no solo de las personas
victimas de la vulneracion de sus derechos, sino
para todo aquel que le rodea, pasando entonces de
una afectacion de nivel individual, a la familiar y
social, esto a través de perturbaciones fisicas y psi-
quicas, que en el menos visible de los casos se ven
reflejadas en el miedo, el temor y la desconfianza,
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lo que se encuentra fuera de todo parametro de jus-
ticia y de desarrollo de la sociedad.

Tanto los actores afectados por la violencia vial,
como las personas que se encuentran dentro de
sus entornos y la ciudadania en general, merecen
contar con herramientas legales que les aseguren
condiciones de convivencia eficientes que se vean
reflejadas en la eliminacion de beneficios como la
detencion domiciliaria en la etapa de instruccion e
investigacion, la pena de prision domiciliaria y la
suspension condicional de la ejecucion de la pena
para quienes se han apartado de la ley y han aten-
tado contra la vida de los demas.

Es entonces necesario contar con un Estado y
una sociedad solidaria con el otro, que de manera
unida reconozca, identifique y trabaje por la rei-
vindicacién de las condiciones de los afectados
por la violencia vial, y que permita la mejora de
sus condiciones individuales, que se ven reflejadas
en condiciones sociales equilibradas y armonicas
que permiten el desarrollo integral de todos sus
miembros.

V1. Impacto Fiscal

La presente ley no genera impacto fiscal, por-
que no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

Por las razones aqui expuestas, es que ponemos
a consideracion de todos los honorables Congre-
sistas la presente iniciativa para su discusion y
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

'i;
PV
GLORIA STEJLA DIAZ ORTIZ
Represantante a la Cémara por Bogols
Movimiento Politico MIRA

CARLOS ALBERTO BAENA | DPE
Senador do la Republics

Movimiento Paliti

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogotd, D. C., 20 de julio de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 16 de 2013, por medio de
la cual se introducen modificaciones a la Ley 906
de 2004 Codigo de Procedimiento Penal, a la Ley

599 de 2000 Codigo Penal, y se establecen otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el

expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables Senadores Carlos Alberto Bae-
na Lopez, Manuel Virgiiez y la honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz Ortiz. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

ClUmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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